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1. Indledning

Grunddatabestyrelsen besluttede pa sit mgde den 28. november 2013 at igangsaette en replanlagning af
GD1 og GD2 og samspillet med GD7/Datafordeleren. Dette notat er en opsamling pa det arbejdet, der er
gennemfgrt siden beslutningen. Formalet er at dokumentere de forelgbige resultater overfor GD1 og GD2’s
styregrupper frem mod de naeste styregruppemgder den 6. februar 2014.

Baggrunden for replanlaegningsarbejdet er:

- Pa grunddatabestyrelsens mgde den 14. juni 2013 blev den nye tidsplan for GD7/Datafordeleren
taget til efterretning med den konsekvens, at Datafordeleren ville blive forsinket med 12 maneder.
Samtidig blev det aftalt inden udgangen af 2013 at gennemfgre en analyse, der kunne sikre en
afklaring ift. delprogrammernes forretnings- og tidsmaessige udfordringer og etablere nye
sammenhangende implementeringsplaner. Som en del heraf skulle det ogsa vurderes, hvilke
gkonomiske konsekvenser Datafordelerens nye tidsplan ville havde for delprogrammerne og
handteringen heraf.

- Ultimo september blev igangsat et analysearbejde under GD7 med GST som projektleder. Arbejdet
er medio oktober 2013 afrapporteret med rapporten “GD1-GD2-GD7 - Analyse af kritiske
afhaengigheder”, hvori der peges pa lgsningsmodeller og feelles afklaringsbehov.

- Pagrunddatabestyrelsens mgde den 28. november 2013 blev det besluttet at igangseette en
replanleegning af GD1 og GD2, der er koordineret med Datafordeleren. Forudsaetningen herfor er

o at Datafordeleren skal planlaegge med at fremrykke leverancen af de funktionaliteter, som
GD1 og GD2 har behov for, med 6 maneder. Saledes vil Datafordeleren veere 6 maneder
forsinket i fht. de oprindelige tidsplaner

o at GD1 og GD2 skal planlaegge med at matche den fremrykkede leverance fra
Datafordeleren. Det betyder, at der i replanlaegningen tages udgangspunkt i at der i juni
2015 findes en Datafordeler, som matcher de behov GD1 og GD2 har.



Programledelserne for GD1 og GD2 gik pa denne baggrund i gang med replanlaegningen medio december
efter at denne var introduceret for GD1 og GD2’s styregrupper pa mgderne den 3. december 2013. P3
styregruppemgderne blev rammen for arbejdet fastlagt som anfgrt i oversigt A.

Oversigt A. Rammerne for replanlaegningen af GD1, GD2 samt samspillet med GD7
(jf. GD1 og GD2 styregruppemgderne den 3. december 2013)

Malsaetning:
* At genetablere grundlaget for at der hurtigst muligt kan ske en koordineret idriftsaettelse af
Datafordeleren og grunddataregistrene i GD1 og GD2.

Mal:
* Der skal udarbejdes en samordnet plan for GD1, GD2 og GD7, saledes at Datafordeleren
idriftseettes juni 2015. Det betyder at forudsaetningerne for replanlaegningen er:

o At Datafordeler fremrykker leverancen af de funktionaliteter, som GD1 og GD2 har behov
for, til idriftseettelse 6 maneder fgr den plan, som blev besluttet juni 2013 (Best case for
Datafordeleren)

o At GD1 og GD2 kan pabegynde test pa Datafordeleren fra juli 2015 og pabegynde
paralleldrift medio 2016, hvilket er 6 maneder senere end den oprindelige plan (Muligt for
GD1 og GD2)

Milep=le:
* En praesentation af et Igsningsscenarie suppleret med en alt-andet-lige overslagsberegning af de
gkonomisk konsekvenser til grunddatabestyrelsesmgdet den 3. februar 2014.
* Ny samordnet plan for GD1 og GD2 samt tilsvarende beskrivelse af de relevante dele af GD7 er klar
med udgangen af 1. kvartal 2014. Dette omfatter:
o Fastlaeggelse af de principper og standarder, der anvendes
o Justering af Igsningsarkitekturer for GD1 og GD2 samt udarbejdelse af Igsningsbeskrivelse
for GD7, som grundlag for en sikker kravspecifikation i GD1 og GD2
o Engenberegning af gkonomien samtidig eller senest 1 maned efter.

Der er frem til nu i feelleskab mellem GD1 og GD2 afholdt en indledende workshop for projektlederne den
18. december 2013, hvor GD7 ogsa var repraesenteret, og som opfglgning herpa et orienterende
styregruppemgde den 9. januar 2014. Herudover arbejdes der Igbende med problemstillingen indenfor
programmernes almindelige organisation.

Parallelt hermed arbejder GD7/Datafordeleren med at sikre at planen for Datafordeleren tilpasses, sa
leverancen kan fremrykkes og opfylde GD1 og GD2’s behov.

| det felgende er der redegjort for udgangspunktet og preemisser for etableringen af en ny samordnet plan
samt praesenteret en forelgbig skitse for en ny plan baseret pa resultaterne af planlaegningsarbejdet frem
til dags dato.

Programledelserne for GD1 og GD2 har forelgbige konkluderet, at det er forsvarligt at fortseette arbejdet
med replanlaegningen med udgangspunkt i de aftalte forudssetninger, men ogsa at der er identificeret
yderligere risici og usikkerheder, som der skal tages hgjde for i implementeringsplanerne. Der vil fortsat
veere tale om en stram tidsplan og planlaegning under usikkerhed.




Der arbejdes pa at efterprgve den forelgbige konklusion frem mod styregruppemgderne den 6. februar,
hvor denne skal drgftes. Der sigtes efter, at styregrupperne pa dette mgde fastlaegger de styrende
forudseetninger for det videre arbejde med etableringen af en ny samordnet plan inden udgangen af 1.
kvartal 2014.

2. Udgangspunktet for replanlzegningen

GD1 og GD2 har pa grundlag af et omfattende arbejde med aktiv involvering af alle deltagende parter i
forste halvar 2013 etableret et detaljeret plangrundlag, der bestar af:

- Programstyringsdokument

- Implementeringsplan

- Arbejdspakker (Der er 55 arbejdspakker og produkter | GD1 og tilsvarende 110 i GD2, som er

fordelt pa et antal projekter i begge delprogrammer)

- Malarkitektur

- Lesningsarkitektur

- Detaljerede plangrundlag for de enkelte projekter i hhv. GD1 og GD2

Plangrundlaget er tilgeengeligt via www.grunddata-ejendom-adresse.dk.

Der er saledes et godt og gennemarbejdet udgangspunkt i det indtil videre gaeldende plangrundlag, idet
arbejdspakkerne og de identificerede sammenhaenge og afhangigheder grundlaeggende set stadig er de
samme.

De nuvaerende oversigtsbilleder for implementeringsplanerne i GD1 og GD2 er som illustration vist i
oversigt B og C.

Replanlaegningen skal sikre at hele plangrundlaget bliver revideret iht. de nye forudsaetninger, hvilket i sig
selv er en betydelig opgave. Og der er raekke forudsaetninger, som er anderledes i dag end de var da
implementeringsplanerne blev lavet i 2. kvartal 2013. Se naermere herom i afsnit 3.


http://www.grunddata-ejendom-adresse.dk/

Oversigt B. Overblik over GD1’s galdende implementeringsplan og felles milepzle
(fra implementeringsplanen version 1.2 af 29. maj 2013)
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- o Implementeringsplan og malarkitektur godkendt af styregruppen.
o Programstyringsmateriale inkl. implementeringsplan godkendt af IT-projektradet.
e Lgsningsarkitekturer kvalitetssikret og godkendt. @konomi godkendt i Finansudvalget.
o Udbudsmateriale kvalitetssikret og godkendt - klar til udbud.
Feelles — 6 Leverandgrtilbud ift. udbud modtaget.
milepaele D Losningsdesign kvalitetssikret og godkendt.

Matrikelsystem udviklet og driftsklart.

Matrikelsystem idriftsat. BBR 2.0 og Ejerfortegnelse udviklet og driftsklart.
Ejerfortegnelse og BBR 2.0 idriftsat.

Klar til paralleldrift.

Paralleldrift afsluttet.

Nedenfor er naevnt nogle centrale forudsatninger for den tveergaende planlaegning i GD1, der som
udgangspunkt ogsa skal respekteres fremadrettet:
- Ved milepzel 4 sker der en tvaergaende kvalitetssikring af udbudsmaterialet/kravspecifikation. Her
skal de vaesentlige systemelementer fra GD2 ogsa medtages, primaert Adresseregister og DAGI.
- Ved milepeel 6 sker der en tvaergaende kvalitetssikring af I@sningsdesign. Her skal de vaesentlige
systemelementer fra GD2 ogsa medtages, primaert Adresseregister og DAGI.
- Der sker en seriel idriftszettelsen fra milepael 7 (for at undga risiko ved ”big bang”).
- Derer en tidsmaessig "buffer” pa 3 maneder til uforudsete forhold.



Oversigt C. Overblik over GD2’s galdende implementeringsplan og feelles milepaele
(fra implementeringsplanen version 1.0 af 25. april 2013)
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Falles milep=le:
M 1. Godkendt malarkitektur og implementeringsplan
M 2. Projektgodkendelse i IT-projektradet
M3. SDSYS, Stednavne og DAGI idriftsat
M 4. AWS 4 idriftsat
M 5. Dialog & Adresse klient 1.0 idriftsat og adressesuppleringen er forberedt
M 6. Adresseregister & klient 2.0 idriftsat
M 7. AWS 5 idriftsat
M 8. Opgraderet SDSYS og nye DAGI temaer etableret
M 9a. Supplering af adresser til person og erhverv gennemfgrt
M 9b. Supplering af adresser til gvrige er gennemfgrt
M 10. Adresseregister opdateret
M 11. Anvendelse af autoritative adresser i CPR
M 12. Anvendelse af autoritative adresser i CVR, SKAT og DST
M 13. Ajourfg@ringsservices til CPR idriftsat
M 14a. Digital flytning anvender autoritative adresser
M 14b. Digital flytning opgraderet

Nedenfor er naevnt nogle centrale forudsaetninger for den tveergdende planlagning i GD2, der som
udgangspunkt ogsa skal respekteres fremadrettet:
- Der sker en samtidigt tvaergaende kvalitetssikring af udbudsmateriale/kravspecifikation og
Igsningsdesign, som afstemmes med tilsvarende forudsaetninger for GD1.
- Der er en rakke sarlige hensyn til CPR, CVR, SKAT m.fl. som skal handteres



- Der planlaegges saledes at den tidsmaessig "buffer” pa 3 maneder i GD1 respekteres og dermed
0gsa i praksis er geeldende for GD2.

3. Forudsatninger for replanlaegningen

En raekke forudszetninger har endret sig siden implementeringsplanerne blev godkendt og risikovurderet i
juni 2013. £ndringerne ifm. Datafordeleren er den vaesentligste. Men ogsa det uafklarede spgrgsmal
omkring koncept og organisatorisk placering af Ejerfortegnelsen kan fa betydelige konsekvenser, hvis
Ejerfortegnelsen ikke som forudsat kan placeres under Tinglysningsretten.

Nedenfor er naevnt nogle af de forudsaetninger som er &endret og som der skal tages hensyn til ved
replanlaegningen af GD1 og GD2, men der er ikke tale om en fyldestg@grende oversigt:

* Datafordeleren har en senere implementering end udmeldt i forbindelse med udarbejdelse af GD1
og GD2 implementeringsplan.

* Der er ikke som forventet klarhed over Datafordelerens forretningsmaessige scope og organisation
ift. samspillet med GD1 og GD2.

* Enraekke feelles grunddataforudsaetninger ift. krav og udbudsmateriale er ikke som forudsat Igst i
Ipbet af 2013, saledes at disse var klar i god tid inden udbud mv. Det vedrgrer bl.a. handelser,
sikkerhed, metadata, funktionssnit ift. Datafordeler mv.

* Der skal findes et nyt koncept for Ejerfortegnelsen, herunder fastlaeggelse af den organisatoriske
placering.

» Den tvaergaende kvalitetssikring i GD1 og GD2 har veeret mere tids- og ressourcekraevende end
forventet og det ma forventes at de naeste tvaergaende kvalitetssikringer ogsa er det. Den naeste
ligger ifm. kravspecificeringen i 2. kvartal 2014.

* Valg af udbudsform er andret i nogle projekter.

* Replanlaegningen er igangsat vaesentligt senere end forudsat (december 2013) og kan der derfor
ikke som aftalt vaere afsluttet ved udgangen af 2013.

Enkeltprojekterne er ogsa udfordret af opgavernes kompleksitet og de manglende afklaringer. Nedenfor er
givet nogle fa kommentarer til projekterne til GD1, GD2 og GD7 med relation til de tvaergaende forhold
samt til enkelte szerlig hensyn, som der skal tages hgjde for i replanlaegningen. Igen er der ikke tale om en
fyldestggrende oversigt.

Vedrgrende projekterne i GD1

De tre store projekter i GD1 ”Matriklens udvidelse”, ”BBRs udvidelse” og ”Ny Ejerfortegnelse” er sammen
med projekter ”Nyt Adresseregister”, "DAGI” (administrative inddelinger) og AWS5 (adressetjenester) i GD2
kernen i den systemmaessige del af den nye infrastruktur.

Det er helt afggrende, at de forretningsmaessige behov i GD1 og GD2 understgttes af Datafordeleren, hvis
businesscasen skal kunne realiseres. Der er store afhaengigheder mellem disse systemer, bade ift. behov for
services og behov for kommunikation af haendelser.

Som en naturlig konsekvens af de gensidige afhaengigheder er der ogsa stor parallelitet omkring
udvikling/tilretning af disse systemer, bade ift. afstemning af kravspecifikationer og snitfladespecifikationer
og ift. tvaergaende test. Systemerne skal testes i en sammenhangende kontekst, der omfatter
Datafordeleren — uanset om de enkelte systemer idriftsaettes forskudt eller samlet.

For at komme sikkert i mal kraever det en omhyggelig replanlaegning, hvor alle programmer og projekter
proaktivt afstemmer krav og forventninger med hinanden. Den procesmaessige del af replanlagningen, og
det tveergdende samarbejde i gvrigt, ma derfor ikke undervurderes.



| GD1 er der indtil videre identificeret fglgende szerlige hensyn:

- Som naevnt er det et saerligt problem, at konceptet for Ejerfortegnelsen endnu ikke er pa plads.
Domstolsstyrelsen og Tinglysningsretten er ved at undersggelse om der kan findes en Igsning, hvor
Ejerfortegnelsen bliver etableret under Tinglysningsretten. Det er fortsat en forudszetning, at
Tinglysningsretten kan sikre, at konceptet for Ejerfortegnelsen er brugbar for alle for alle parter
(iseer kommunerne og SKAT) og tager hensyn til de forvaltningsmaessige forudsaetninger og den
forretningsmodel som grunddataprogrammet hviler pa. Der skal findes en formel og reel afklaring
indenfor meget kort tid, hvis Ejerfortegnelsen skal kunne na at blive etableret inden for de rammer,
der gzelder for GD1 og grunddataprogrammet i gvrigt.

- lden gaeldende implementeringsplan er der forudsat, at der i en periode pa ét ar skal vaere
paralleldrift af de eksisterende systemer for at sikre en smidig og sikker migrering for bade
offentlige og private anvenderne. Leengden af paralleldriftsperioden er fastsat med udgangspunkt i,
at der ifm. ejendomsbeskatningen er et “arshjul” i SKAT og hos kommunerne. Det er forudsat at
alle processerne i arshjulet skal kunne gennemlgbes én gang i Igbet af paralleldriftsperioden. Der er
opstaet tvivl om begyndelsen af paralleldriftsperioden er bundet til en fast tidsmaessig termin, fx 1.
januar. Dette skal afklares, da det kan fa betydning for hvor leenge de eksisterende systemer skal
holdes kgrende, herunder iseer ESR.

Vedrgrende projekterne i GD2

GD2 omfatter bl.a. projekterne vedrgrende ”Nyt Adresseregister” (DAR — Danmarks AdresseRegister), DAGI
”"AWS4+5” og “Stednavne”. Hvert projekt har sin egen selvsteendige berettigelse foruden at de indgar i
avancerede samspil, herunder ogsa med projekterne i GD1, CPR og CVR, mhp. at alle har fri adgang til fuldt
opdaterede adressedata. Implementeringsplanerne vedrgrende adresserne i GD2 er derfor meget
komplekse, bl.a. fordi der som noget nyt skal etableres en fuldt sammenhangende vaerdikaede fra adressen
etableres og registreres til den kan anvendes af offentlige og private slutbrugere via dedikerede services.

For DAGI glder at det idriftseettes i forskellige tempi. Fgrst i 2014 via Kortforsyningen efterfulgt af
ajourfgringsdelen og idriftseettelse pa Datafordeleren i 2015. | den forbindelse skal FOT til brug for GD2
0gsa veere pa plads.

Mht. det nye Adresseregister (DAR) er der afhangigheder til BBRs driftsaftale, som der skal tages hensyn til
og som giver visse tidsmaessige bindinger.

Fsva. Adressetjenesterne idriftsaettes AWS4 i 2. kvartal 2014 pa den nuveerende platform og AWS5
idriftseettes sammen med DAR.

| GD2 er der indtil videre identificeret fglgende saerlige hensyn:

- Af hensyn til ressourceallokeringen i kommunerne er der en raekke arbejdspakker, som ikke kan
udskydes. Det geelder fgrst og fremmest opgaverne ifm. supplerende adresser og som fglge heraf
tilpasning af regelgrundlaget for adresser, udviklingen af adresseklient og dialogklient 1.0 samt
AWS 4.0. En udskydelse af disse arbejdspakker vil i vaesentlig grad pavirke business casen negativt.

- Idriftseettelsen af Adresseregisteret og AWS 5.0 pa Datafordeleren er afhangig af at en raekke
gvrige grunddata og haendelser herom er til radighed pa Datafordeleren. Det gaelder fgrst og
fremmest DAGI, FOT, matriklen, BBR og ejerfortegnelsen. Hertil kommer baggrundskort, CVR og
CPR. | tilfeelde af at et af disse grunddata og haendelser ikke er til radighed, skal der udvikles en
interimlgsning.



- Realiseringen af produkterne vedr. CPR’s, CVR’s og SKAT’s anvendelse af de autoritative
adressedata vil fgrst kunne ske efter at Adresseregisteret er i drift pa Datafordeleren.

Vedrgrende GD7/Datafordeleren
| GD7 arbejdes der intensivt pa at afklare flest mulige af ”de feelles afklaringsbehov”, som bl.a. er
identificeret i rapporten “GD1-GD2-GD7 - Analyse af kritiske afhaengigheder”. Rapporten peger pa at der til
brug for kravspecificering og udbud, samt for at ggre flytning fra en eventuelt interim infrastruktur til
Datafordeleren smidig for anvenderne, er behov for felles afklaringer ift. fglgende emner:

* Sikkerhedskoncept

* Serviceprincipper

e Struktur og krav til metadata

* Udstilling og anvendelse af haendelser

* Ajourfgring og dataanvendelse

*  Proces og ansvar ift. services i Datafordeleren

Der arbejdes for at sa mange afklaringer som muligt kan sker tids nok til at komme med i
kravspecifikationen for Datafordeleren, som feerdigggres januar 2014. Det er imidlertid ikke sandsynligt, at
alle GD1 og GD2's behov vil vaere daekket af denne kravspecifikation, alene fordi der ikke er tid til at
gennemfgre de ngdvendige analyser/afklaringer. Derfor skal der i forbindelse med replanlaegningen findes
metoder, der kan sikre at “restkravene” ift. GD1 og GD2’s behov kan indarbejdes pa et senere tidspunkt.

Til brug for planlaegningsarbejdet er fglgende forudsatninger indtil videre aftalt med GD7/Datafordeleren:

- Frajanuar 2015 er Datafordeleren klar til at implementere registre i testmiljger.

- Fraapril 2015 er services afleveret januar 2015 udviklet og testet.

- Frajuli 2015 er Datafordeler med GD1 og GD2 funktionalitet klar til produktion.

- Et grunddataregister skal veere implementeret pa Datafordeler inden udvikling af udstillingsservices
kan pabegyndes.

- Udviklingstiden er 3 maneder fra aflevering af specifikation og testdata til Datafordeleren til
aflevering af en leverandgrtestet service.

- Der er etableret det antal integrationstestmiljger, som GD1 og GD2 har behov for.

Herudover er det en forudsaetning at Kortforsyningen og OIS fortsaetter pa eksisterende platforme indtil det
aftales at disse flyttes til Datafordeleren. Umiddelbart har dette dog mindre betydning for selve
replanlaegningen i GD og GD2.

4. Skitse til ny samordnet plan

Som fgrste led i etableringen af en ny samordnet plan er forudsaetningen om, at projekterne i GD1 og GD2
kan vaere klar 6 maneder senere end i GD1 og GD2’s oprindelige planer, blevet afprgvet. Det er sket pa en
projektlederworkshop den 18. december 2013. Til workshoppen var der forberedt et forenklet og
standardiseret planbillede for de mest relevante projekter, som omfattede milepaele med styrende
betydning for den samlede plan. Dvs. en staerkt forenklet udgave af GD1 og GD2’s implementeringsplaner.

Udgangspunktet var de aftalte planlaegningsforudseetninger for GD7/Datafordeleren jf. afsnit 3.
Replanlaegningen fokuserer pa de tvaergaende sammenhange. Forhold indenfor de enkelte projekter som
pavirker den samlede programplan antages i fgrste omgang, at komme til udtryk som forskydninger i
milepaelene for det aktuelle projekt.



Projektlederne blev pa denne baggrund bedt om at give bedste bud p3, hvor de styrende milepzle kunne
forventes placeret tidsmaessigt og at tilkendegive om der var szerlige projektmaessige hensyn, som den
samlede planlaegning skal tage hensyn til.

Pa denne baggrund er det forelgbigt konkluderet at projekterne hver for sig kan udarbejde en revideret
implementeringsplan, som holder sig inden for rammen pa en tidsmaessig udskydelse pa 6 maneder. Dette
er nar projekterne planlagger ud fra egen kontekst og de tidligere aftalte forudsatninger, herunder

- at de ngdvendige afklaringer mm. sker rettidigt ift. de enkelte projekts behov

- at afklaringerne ikke medfgrer nye/andrede og tidskraevende opgaver

- at projekterne ikke skal vente pa andre aktiviteter i GD1, GD2 og GD7

- atder ikke tages yderligere hensyn til identificerede risici og usikkerheder

Dette er en vigtig, men ikke overraskende delkonklusion. Det er ikke overraskende, fordi projekter i fgrste
omgang ikke skulle forholde sig til de faelles forudsaetninger og heller skulle tage hensyn til yderligere
usikkerheder og risici. Det vil lidt forenklet sagt vaere de projektinterne forhold, der kunne have andret
denne delkonklusion.

Som opfglgning pa projektlederworkshoppen er ovenstaende resultat tilpasset nedenstaende felles
forudseetninger, der gaelder for den oprindelige implementeringsplan og som fastholdes som udgangspunkt
for replanlaegningen. Dvs.:
- Der sker en samtidig tvaergdende kvalitetssikring af udbudsmateriale/kravspecifikation og af
Igsningsdesignet.
- Der sker en seriel idriftseettelse af grunddataregistrene pa Datafordeleren (for at undga risiko ved
”big bang”)
- Der skal vaere en tidsmaessige "buffer” pa 3 maneder
Mens der i forste omgang ikke tages hensyn til nye vaesentlige risici og usikkerheder.

Resultatet heraf fremgar af skitse 1. Pa denne baggrund er det forelgbigt konkluderet, at der kan
udarbejdes sammenhangende reviderede implementeringsplaner for projekterne i GD1 og GD2, som
holder sig inden for rammen pa en tidsmaessig udskydelse pa 6 maneder ved fastholdelse at de
eksisterende faelles forudszetninger men fgr hensyntagen til evt. nye usikkerheder og risici. Som det
fremgar af skitse 1, er der ud over den oprindelige forudsatte “buffer” yderligere et par maneders luft i
planen (angivet som “risikotid”). Bemaerk at skitsen er en forenklet fremstilling, som langt fra illustrerer alle
dele og den store kompleksitet i programmerne.



Skitse 1 til hovedplan for GD1 og GD2’s implementeringsplaner
- Udgangspunkt i GD7’s forudsaetninger for Datafordeleren
- Afspejler det umiddelbare resultat af projektlederworkshop 18. december 2013
- Tilpasset feelles forudsaetninger om tveergdende kvalitetssikring og seriel implementering
- Uden yderligere risikojustering
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Registre er implementeret i testmiljger i Datafordeler

Samlet integrationstest mod Datafordeler kan gennemfgres

POOCOQ

System kan idriftsaettes

Med udgangspunkt i skitse 1 er der foretaget en forelgbig risikovurdering. Som en yderligere delkonklusion
er det konstateret, at der er identificeret yderligere risici og usikkerheder, som der skal tages hgjde for i
implementeringsplanerne. Disse er neermere beskrevet i afsnit 5 og vedrgrer:

- Omstilling fra ét samlede ESR-register til samarbejdende grunddataregistre

- Samspillet med Datafordeleren

- Sikkerhed

- Praktisk koordinering der “hvor projekter mgdes”

- Andre forhold

Ovenstaende forelgbige konklusioner blev preesenteret og drgftet pa det orienterende styregruppemgde,
som blev afholdt for GD1 og GD2 den 9. januar. Pa mgdet blev ogsa de identificerede usikkerheder og risici
drgftet, herunder overvejelser om hvilke pavirkning de kunne have pa implementeringsplanerne.

Programledelsen for GD1 og GD2 har som opfglgning pa det orienterende styregruppemgde foretaget en
forelgbig vurdering af, hvor der i implementeringsplanerne tidsmaessigt bgr tages hgjde for de
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identificerede usikkerheder og risici. Udgangspunktet har veeret at der er sd mange uafklarede forhold (jf.
afsnit 5), at det ma anses for usandsynligt at alle forudsaetninger, der geelder for milepaelene i skitse 1, kan
opfyldes i praksis.

Programledelsen vurderer, at det isar er arbejdet ifm.
- tveergdende kvalitetssikring af udbudsmateriale/kravspecifikation,
- tveergdende kvalitetssikring af Igsningsdesignet inden udviklingen igangsaettes samt
- implementering og test af grunddataregistrene pa Datafordeleren,
som kraever en tidsmaessig udvidelse for at kunne etablere realistiske implementeringsplaner.

Med dette udgangspunkt, og ved fastholdelse at den grundleeggende planleegningsforudsaetning om at
udskydelsen af GD1 og GD2's implementeringsplaner skal holde sig inden for en tidsmaessig udskydelse pa
6 maneder, har programledelsen givet sit tentative bud pa en risikojusteret plan i skitse 2. Det bemaerkes,
at usikkerhederne i lige sa grad relaterer sig til samarbejdsmaessige/organisatoriske forhold som til de
tekniske forhold samt at der under alle omstandigheder vil veere tale om planlaegning under usikkerhed.

Skitse 2 ma ikke fortolkes som en beslutning endsige en fuldt sammenhangende plan, men er et forelgbigt
udgangspunkt som der skal arbejdes videre med i replanlagningsarbejdet indenfor programmerne.

Det er dog programledelsens vurdering, at det pa baggrund af den fgrste del af replanlaegningsarbejdet,
som dette statusnotat afspejler, er forsvarligt at anbefale at fortsaette replanlaegningsarbejdet med
udgangspunkt i den aftalte forudsaetning om en udskydelse pd 6 maneder af GD1 og GD2 koordineret med
en samtidig fremrykning pa 6 maneder af implementeringen af Datafordeleren, der som udgangspunkt skal
kunne opfylde GD1 og GD2’s behov.

Skitse 2 vil veere udgangspunkt for drgftelser pa de naeste mgder i programmernes projektforum og i
styregrupperne for GD1 og GD2 pa mgderne den 6. februar 2014. Planleegningsarbejdet fortsaetter i
perioden frem til mgderne mhp. yderligere afklaring mm. Der sigtes efter, at styregrupperne pa mgdet den
6. februar kan tage stilling til udgangspunkt, forudsaetninger mm. for det videre arbejde, som skal fgre frem
til nye samordnede implementeringsplaner for GD1 og GD2, som er koordineret med GD7.
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Skitse 2 til hovedplan for GD1 og GD2’s implementeringsplaner

Tentativt risikojusteret

Udgangspunkt i GD7’s forudsaetninger for Datafordeleren
Afspejler det umiddelbare resultat af projektlederworkshop 18. december 2013
Tilpasset feelles forudsaetninger om tvaergdende kvalitetssikring og seriel implementering
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5. Overslag for de gkonomiske konsekvenser af ny plan

Nar GD1 og GD2 udskydes 6 maneder har det konsekvenser for programmerne og projekternes gkonomi
samt gevinstrealiseringen. Programmernes budgetter og business cases revideres, nar de nye

implementeringsplaner er faerdige ved udgangen af 1. kvartal 2014.

Som en forelgbig vurdering er GD1 og GD2’s budgetter gennemgaet mhp. at give et overslag. Dette
overslag er beregnet ud fra “kasseoverskudsprincippet” for perioden 2013 til 2020, udgiftsbaseret og i
PL2013. Dvs. at alle de udgifter og gevinster for hvert ar i den ottearige periode er estimeret og lagt

sammen over hele perioden.
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Konsekvenserne er i fgrste omgang opgjort ved et alt-andet-lige princip, hvor der er indlagt 6 maneder
ekstra til udvikling/etablering, som lidt forenklet er placeret i 2016. Det er alene den logiske konsekvens af
forlaengelsen som er vurderet, mens udgiftsniveauet for udvikling/etablering af systemernes enkelte
delelementer ikke er andret. Tilsvarende geelder for vurderinger af besparelser/gevinster. Resultatet er vist
i tabel 1 og 2 for hhv. GD1 og GD2, hvor a&ndringerne for hele perioden 2013 til 2020 er angivet.

Tabel 1. Overslag for de gkonomiske konsekvenser af en udskydelse af GD1 i 6 maneder

Andring i
program- og
projektudgifter

"Deaekket” af
driftsbudget/-
bevilling efter

etablering

”Nettoeffekt”

---- &endring i mio.kr. for perioden 2013 til 2020 ----
(minustal lig merudg

ift)

Budgetvirkning:

- Lgn til program- og projektledelse -2,3 0,4 -1,9
- @vrige program- og projektudgifter ? ? ?
- Lgbende driftsudgifter -2,3 2,3 0,0
- Andre budgetbesparelser i stat, reg. og komm. -18,7 0,0 -18,7
Samlet budgetvirkning for GD1 -23,3 2,7 -20,6
Yderligere gevinster i stat, regioner og komm. | = -—— | - 0,0

Tabel 2. Overslag for de gkonomiske konsekvenser af en udskydelse af GD2 i 6 maneder

Zndring i
program- og
projektudgifter

"Daekket” af
driftsbudget/-
bevilling efter

etablering

”Nettoeffekt”

---- &ndring i mio.kr. for perioden 2013 til 2020 ----
(minustal lig merudg

ift)

Budgetvirkning:

- Lgn til program- og projektledelse -0,7 0 -0,7
- @vrige program- og projektudgifter ? ? ?
- Lgbende driftsudgifter -14,8 14,8 0,0
- Andre budgetbesparelser i stat, reg. og komm. 0,00 0 0,0
Samlet budgetvirkning for hele GD2 -15,5 14,8 -0,7
Yderligere gevinster i stat, regioner og komm. | = -—— | - -78,3

Overslaget omfatter:

- A&ndring i program- og projektudgifter: Den samlede forskydning i udgifter til program og projekter
frem til implementering (dvs. etableringsperioden), som fglge af udskydelsen pa 6 maneder.

- "Daekket” af driftsbudget/bevilling efter etablering : Efter implementeringen er der afsat midler til

driftsfasen. Da driftsfasen alt-andet-lige udskydes 6 maneders vil der vaere driftsudgifter, som ikke
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skal finansieres. Det er antaget, at evt. sparede driftsudgifter kan anvendes til finansiering af ggede
program- og projektudgifter.

- "Nettoeffekt”: Ved at summere £ndring i program- og projektudgifter og “Daekket” af
driftsbudget/bevilling efter etablering fas nettoeffekten for perioden 2013-2020, som umiddelbart
vil vaere finansielt udaekket pa programniveau i hhv. GD1 og GD2.

Overslaget er foretaget for felgende hovedposter pa programniveau:

- Le@n til program- og projektledelse: Omfatter Ign til program- og projektledelse i den forleengede
programperiode, her 6 maneder.
o |1GD1 vedrgrer det programledelse og projektledelse til projekterne “Matriklens udvidelse”,
”"BBR’s udvidelse” og "Ny Ejerfortegnelse”.
o | GD2 vedrgrer det programledelse og projektledelse til projektet "Nyt adresseregister”.

- @vrige program- og projektudgifter: Omfatter ikke lanmaessige udgifter, som fplger af udskydelsen
af programmerne i 6 maneder og sendrede forudsaetninger. Disse kan fgrst estimeres i den sidste
del af replanlagningen, hvor aendringer i de forskellige aktiviteter er kendt. Det ma forventes at der
vil veere merudgifter, men det er for tidligt at udtale sig om stgrrelsen heraf. En del udgifter vil
formentlig veere usendrede, mens der nogle steder vil veere en merudgift.

- Lgbende driftsudgifter: Der er delelementer, som idriftsaettes inden og uafhaengigt af
Datafordeleren implementering. Der er principielt en merudgift hertil i den forlaengede
programperiode pa 6 maneder og det er den som er angivet i tabellen under £ndring i program- og
projektudgifter. Samtidig er der dog afsat midler til finansiering af driften under “Daekket” af
driftsbudget/bevilling efter etablering sa nettoeffekten logisk set bliver nul. | forbindelse med
replanlaegningen skal det ovevejes om det er muligt og hensigtsmaessigt at udskyde idriftszettelse af
delelementer, hvilket vil kunne give en mindre besparelse.

o Denne problematik vedrgrer primaert GD2 ifm. support, adressetjenesterne og
handteringen af de kommunale adresseopgaver.

- Andre budgetbesparelser i stat, regioner og kommuner: Hvor det er forudsat at implementeringen
af GD1 og GD2 giver mulighed for direkte budgetbesparelse i stat, regioner og kommuner udenfor
programmerne bliver denne besparelse udskudt ved forlaengelse af programperioden.

o Dette vedrgrer alene kommunerne i GD1, hvor der fra 2016 er indregnet en besparelse som
felge af sparet udvikling af et erstatningssystem for ESR’s registerdel, sparet drift af et
erstatningssystem for ESR’s registerdel, sparet it-udvikling af en standardkomponent til
visning af ejendomsdata i kommunale applikationer, sparet tid til manuelle arbejdsgange i
kommunerne, sparede udgifter ifm. geokodning samt diverse uspecificerede besparelser
som fglge af en forbedret infrastruktur. De to stgrste besparelser er besparelserne ifm. ESR
og standardkomponenten til visning af ejendomsdata, som tilsammen udggr over 60
procent af den anfgrte kommunale besparelse.

o For GD2 er der ikke indregnet sddanne besparelser.

- Yderligere gevinster i stat, regioner og kommuner: | business casene for GD1 og GD2 er der
mulighed for at indregne yderligere gevinster for stat, regioner og kommuner. Disse vil veere
opgjort, som de besparelser det er muligt at opna ved at anvende den forbedrede infrastruktur.
Der er business casene angivet type-eksempler, men gevinsterne er ikke direkte identificerbare pa
institutionsniveau.

o For GD1 er der ikke indregnet sadanne gevinster i business casen og der er derfor i GD1’s
business case forstand ingen konsekvenser. Det skal hertil bemarkes, at gkonomien ifm.
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med ESR’s udfasning (omkostninger savel som gevinster) efter aftale mellem
KL/kommunerne og Digitaliseringsstyrelsen er taget ud af GD1's business case. Tilsvarende
geelder at gkonomien ifm. SKAT’s tilpasning til er taget ud efter aftale mellem SKAT og
Digitaliseringsstyrelsen.

o For GD2 er der indregnet gevinster til stat, regioner og kommunerne. Gevinsterne i
business casen er stigende fra idriftsaettelse og er i ar 2020 estimeret til i alt 57,1 mio. kr. i
staten, 40,2 mio. kr. i regionerne og 59,2 mio. kr. i kommunerne. Ved en 6 maneders
udskydelse vil gevinsterne blive udskudt forholdsvist. Det er det belgb, som er angivet
under nettoeffekt i tabellen. Gevinsterne kommer som fglge af:

- Bedre selvbetjeningslgsninger med feerre adressefejl som kraever manuel korrektion.
- Nye it-systemer kan udvikles billigere og g@res mere kosteffektive.

- Billigere drift af nuvaerende it og datahandtering

- Optimerede forretningsprocesser bl.a. indenfor kgrsel og logistik.

Alle poster i budgetterne i GD1 og GD2’s business cases er vurderet individuelt ud fra ovenstdende metode.
Det skal dog understreges, at der er tale om en forelgbig overslagsberegning og at denne skal
kvalitetssikres ifm. replanlaegningen.

6. Handteringen af usikkerheder og risici

Som naevnt i afsnit 4 er der identificerede en raekke usikkerheder og risici, som skal handteres bedst mulig i
forbindelse med replanlaegningen af GD1, GD2 og GD7. Disse blev praesenteret og drgftet pa det
orienterende styregruppemgde for GD1 og GD2 den 9. januar 2014 og er nedenfor opsummeret og
kommenteret af programledelserne.

Der er tre niveauer af usikkerheder:
e Projektniveau: De enkelte projekters interne usikkerheder
e Delprogramniveau: Usikkerheder pa tvaergaende afhaengigheder indenfor det enkelte delprogram,
e  Programniveau: Usikkerheder pa afhaengigheder mellem delprogrammerne, f.ex i forbindelse med
samspillet mellem GD1, GD2 og GD7

Forholdene omkring enkeltprojekterne i GD1 og GD2 er ikke kommenteret i dette notat og forudseettes
handteret i de respektive projektorganisationer. Det skal dog bemaerkes, at det er kritisk, at den
grundlaeggende forvaltnings- og forretningsmodel for Ejerfortegnelsen endnu ikke er fastlagt. Der skal
snarest findes en samlet Igsning for Ejerfortegnelsen, hvis ikke det skal fa negativ indflydelse pa
grunddataprogrammet jf. de tidligere bemaerkninger herom i afsnit 3.

Der er identificeret usikkerheder og risici, der vedrgrer samspillet i forhold til falgende forhold:
*  Omstilling fra ét samlende ESR-register til samarbejdende grunddataregistre
* Samspillet med Datafordeleren
* Sikkerhed
*  Praktisk koordinering der "hvor projekter mgdes”
* Andre forhold

Det bemazerkes, at en del at disse forhold har veeret kendt fra begyndelsen og tidligere har vaeret behandlet

i delprogrammerne. Men det faktum at der ikke som forventet er aftalt faelles Igsninger pa forholdene i
2013 udggr en skaerpet omstaendighed, som pakalder sig opmaerksomhed.
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Omstilling fra ét samlende ESR-register til samarbejdende grunddataregistre

GD1 vil etablere et registersamarbejde mellem Matriklen, BBR og den nye Ejerfortegnelse. Gennem
samarbejdet sikres, at offentlige og private anvendere af ejendomsdata fremover via Datafordeleren tilgar
oplysninger fra de samarbejdende grunddataregistre. Kommunerne etablerer nye ejendomsgkonomiske
systemer, som far adgang til Datafordeleren, samtidig ophgrer vedligeholdelsen af det kommunale
ejendomsregister (ESR).

Udgangspunktet er ESR, som i dag er det mest komplette ejendomsregister. ESR bestar af en registerdel og
en forretningsdel under en fzlles sikkerhedsmodel. Registerdelen indeholder relevante data for den
kommunale og statslige ejendomsbeskatning. Forretningsdelen har funktionalitet til beregning og
udskrivning af skatter og bidrag vedr. fast ejendom. Desuden har ESR en Vurderingsdel, som ejes og
anvendes af SKAT.

Overgangen til samarbejdende grunddataregistre betyder, at den forretningsmaessige styring, som i dag er
indbygget i ESR, fremover skal handteres via ajourfgringsservices i grunddataregistrene og ved udstilling af
handelser og dataservices pa Datafordeleren. Specielt er tvaergaende services pa Datafordeleren til
aflgsning af ESR funktionalitet af afggrende betydning.

Desuden skal der i lovgivningen og tilhgrende bekendtggrelser fastsaettes regler og standarder for hvordan
det digitale samspil mellem myndighederne skal fungere.

Samarbejdende grunddataregistre inkl. Datafordeler

Nogle aktgrer — ikke mindst de kommunale og landinspektgrer — vil skulle arbejde pa tvaers af flere
grunddataregistre hhv. hente data fra Datafordeleren. Dette kraever en feelles sikkerhedsmodel pa tvaers af
registre og Datafordeler.

Overgangen fra ESR til samarbejdende grunddataregistre sker i flere tempi, som ngdvendigggr anvendelse
af interimlgsninger i en arraekke.

Ligeledes stiller det krav til anvenderne om systemtilretninger, nar et grunddataregister migreres til
Datafordeler.

Kommunale ejendomsgkonomisystemer der skal anvende Datafordeler

Til erstatning for ESR’s forretningsdel udvikler KL/Kombit nye ejendomsgkonomisystemer (ejendomskat,
bidrag mv.). Disse systemer er ikke kravspecificerede p.t., men det er givet, at de vil anvende ejendoms- og
adressedata udstillet pa Datafordeleren samt visse forretningshaendelser i relation til disse grunddata. Det
er ligeledes givet, at systemerne vil implementere den sikkerhedslgsning, der er ved at blive implementeret
omkring den faelleskommunale rammearkitektur.

Hverken GD1 eller GD2 har kendskab til om disse fremtidige kommunale systemer stiller saerlige
forretningsmaessige krav til grunddata og/eller Datafordeler. Derfor kan krav herfra muligvis medfgre
tilretninger/tilbagelgb i GD1 og GD2.

Samspillet med Datafordeleren

Generelt omkring revision af Datafordelerens tidsplan

Med beslutningen i juni 2013 om at udskyde Datafordelerens idriftsaettelse blev der ogsa andret pa den
tidsfglge, som er styrende for afklaringen og specifikationen af grunddataprogrammets elementer. Nar
valget af Datafordeler-leverandgr nu fgrst sker efter, at Matriklen, BBR, Adresseregisteret, Ejerfortegnelsen
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m.fl. er kravspecificeret, er der en raekke tekniske, funktionelle og samarbejdsmaessige forudseetninger,
som fgrst kan fastlaegges endeligt fra maj 2014 og frem, hvor leverandgren af Datafordeleren forventes at
veere valgt.

Hidtil har GD7 fokuseret pa teknisk funktionalitet og udbudsproces og i mindre grad pa forretningsmaessig
funktionalitet, mens GD1 og GD2 har koncentreret sig om det forretningsmaessige. Dette udfordrer
arbejdet i GD1 og GD2, iseer fordi Datafordelerens mal- og Igsningsarkitektur samt forretningsmodellen ikke
som forventet er fastlagt/beskrevet pa et niveau, der giver GD1 og GD?2 tilstraekkelig mulighed for at
forholde sig til Datafordelerens funktionalitet. Dette har i seerdeleshed betydning for den pagaende GD1 og
GD2 kravspecificering, som finder sted frem til foraret 2014.

Konsekvens: Der er umiddelbart risiko for, at GD7 og GD1/GD2 har "talt” forbi hinanden i forhold til, at GD1
og GD2 ikke har omsat alle de forretningsmaessige behov til tekniske/funktionelle krav til GD7, hvilket kan
komme til at pavirke GD1 og GD2 bade mht. indhold/funktionalitet, tid og gkonomi.

L@sning: Datafordelerens mal- og Igsningsarkitektur samt ansvar og organisation beskrives pa en made,
som GD1 og GD2 kan arbejde operationelt med i forbindelse med kravspecificering, planlagning mm.
Herudover fokuseres der pa at fa afklaret samarbejds- og forretningsmodellen for Datafordeleren hurtigst
muligt efter, at GD7 har valgt leverandgr.

Datafordelerens udbudsmateriale vs. GD1 og GD2’s behov

Datafordelerens udbudsmateriale skal veere klar januar 2014 og skal i sin fgrste fase sikre, at der leveres
den ngdvendig funktionalitet i forhold til GD1 og GD2. Siden "GD1-GD2-GD7 - Analyse af kritiske
afhaengigheder” blev sat i gang, er der arbejdet pa, at GD7 i videst mulige udstraekning far afklaret og
specificeret de ngdvendige krav mhp. at opfylde GD1 og GD2’s behov. Bl.a. pa grund ovenstaende generelle
forhold samt den sene igangsaetning af replanlagningen har GD1 og GD2 pa flere omrader ikke haft et
tilstreekkeligt oplyst grundlag til at beskrive behov/krav. Desuden har der manglet tid og kapacitet til at
foretage specificeringen. En yderligere problemstilling er, at Datafordeleren har prioriteret afklaringer
omkring teknisk funktionalitet, mens afklaringerne i forhold til det forretningsmaessige indhold endnu ikke
er tilstraekkeligt belyst.

Konsekvens: Det ma forudses, at nogle af GD1 og GD2’s behov ikke vil veere daekket af den
kravspecificering, som Datafordeleren afslutter i januar. Det kan komme til at pavirke GD1 og GD2 bade
mht. indhold/funktionalitet, tid og skonomi. Vaesentlige mangler vil vaere kritiske i forhold til tidsplanen.

L@sning: Der bliver aftalt metoder (tekniske og samarbejdsmaessige), der sikrer, at der pa et senere
tidspunkt kan ske ngdvendige Datafordeler tilpasninger til behov/krav, som ikke bliver deekket af
Datafordelerens kravspecifikation pr. januar 2014. Replanlaegningen tager hgjde for denne usikkerhed ved
at indlaegge tolerancer i implementeringsplanerne mhp. at ggre planerne robuste i forhold til forsinkelser
som fglge af risikoen for tilpasning og fejlretning undervejs.

Udstilling af haendelser med forretningsmaessige betydning

Omistillingen til samarbejdende grunddatasystemer forudsaetter, at der skal etableres en erstatning for den
ESR-funktionalitet, som sikrer at oplysninger om ejendomme, bygninger, ejere og adresser er konsistente.
GD1 og GD2 har forudsat at GD7 etablerer en haendelsesfordeler, der kan erstatte den sammenhangende
forretningslogik, som er indeholdt i ESR.

Imidlertid har GD7 ikke at medtaget haendelsesfordeleren i den obligatoriske del af Datafordeler-udbuddet,
men alene som en option. Det er saledes usikkert om Datafordeleren vil tilbyde haendelsesfordeling pa det
tidspunkt, hvor GD1 og GD2 far behovet. Der er ligeledes usikkerhed om en evt. haendelsesfordeler alene
understgtter datahandelser, men ikke forretningshaendelser.
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For at kunne skabe et forretningsmaessigt sammenhangende billede har GD1 og GD2 behov for savel data-
som forretningshaendelser. Datafordeleren har i optionen alene planlagt at udstille datahandelser, fra
registre som i forvejen udstiller data pa Datafordeleren, hvilket aktuelt fx ikke omfatter de ngdvendige
handelser i e-TL med relation til ndringer i Ejerfortegnelsen.

Konsekvens: Hendelsesfordeling er et helt centralt element i GD1 og GD2’s systemlgsninger. Hvis ikke
behovet for haendelser daekkes af GD7 med en Beskedfordeler, skal behovene dakkes pa anden vis. Dette
vil i givet fald veere en vaesentlig afvigelse i forhold til GD1 og GD2’s Igsningsarkitektur og vil pavirke bade
indhold/funktionalitet, tid og gkonomi.

L@sning: Der bliver afklaret om GD7 daekker GD1 og GD2 behovene for udstilling af haendelser. Behov, som
ikke daekkes, vil i givet fald vaere et nyt element, som skal daekkes via en raekke decentrale
(interim)lgsninger, som GD1 og GD2 ma udvikle.

Arkitekturafklaringerne (som er i gang i regi af GD7) omkring tveergdende afhangigheder mellem GD1, GD2
og GD7 har frembragt en raekke vaesentlige forslag til handtering af haendelser vedrgrende etablering af
beskedfordeler, faerdigggrelse af referencearkitektur for handelser, formatering og distribuering af
beskeder samt afklaring ift. beskeder fra CPR og eTL. Der udestar dog en afklaring af i hvilken grad
forslagene opfylder GD1/GD2 forretningsmaessige behov.

Manglende afklaring og beslutning af forslagene samt specifikation heraf vil kunne udskyde
kravspecifikationen og udbud af GD1/GD2.

Adgang til CPR- og CVR-data pa Datafordeleren

Aktuelt er det Datafordelerens plan, at savel data som haendelser i relation til data fgrst er tilgaengelig pa
Datafordeleren, nar et grunddataregister migreres. Det betyder, at CPR og CVR data og handelser fgrst er
tilgeengelige efter GD1 og GD2 implementeringerne.

GD1 og GD2 bygger pa en forudsaetning om, at data og haendelser for alle grunddataregistre kan udveksles
via Datafordeleren ved implementering. For de grunddata, der fgrst implementeres efter GD1 og GD2 (dvs.
CPR og CVR) er det forudsat, at Datafordeleren etablerer faelles interimlgsninger.

Konsekvens: Hvis ikke GD1 og GD2’s behov dakkes af Datafordeleren, skal behovene for udstilling af CPR-
/CVR-data og haendelser daekkes pa anden vis. Dette vil i givet fald vaere en vaesentlig afvigelse i forhold til
GD1 og GD2’s behov og vil pavirke bade indhold/funktionalitet, tid og gkonomi.

L@sning: Det bliver afklaret om Datafordeleren daekker GD1 og GD2’s behov for udstilling af CPR-/CVR-data
og haendelser. Behov, som ikke deekkes, vil i givet fald veere et nyt element, som skal handteres via en
raekke decentrale (interim)lgsninger, som GD1 og GD2 ma udvikle.

Arkitekturafklaringerne omkring tveergaende afhangigheder mellem GD1, GD2 og GD7 har frembragt
vaesentlige forslag til hvordan der kan udarbejdes tjenestespecifikationer for anvendelse af CPR- og CVR-
data samt til etablering af en teknisk Igsning, der kan ggre de relevante CPR- og CVR-data tilgaengelige for
services fra GD1/GD2. Der udstar dog en afklaring af i hvilken grad forslagene opfylder GD1/GD2
forretningsmaessige behov.

Manglende afklaring og beslutning af forslagene samt specifikation heraf vil kunne udskyde
kravspecifikationen og udbud af GD1/GD2.
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Dataleverancer fra GD1 og GD2 til Datafordeleren

Projekterne udstiller grunddata pa Datafordeleren i en faelles datamodel modelleret efter
modelleringsreglerne og implementeret i et faelles modelvaerktgj: Enterprise Architect. Hvert projekt skal
levere en UML-model for de grunddata-objekter/relationer, som projektet er ansvarlig for.

GD1/GD2 projekter skal have afklaret hvordan projektets datamodel migreres fra eget modelleringsvaerktgj
til det felles vaerktej - Enterprise Architect. Det gaelder fx mht. ansvar for at udvikle, teste og kvalitetssikre
denne migrering, handtering af versionsstyring (begge vaerktgjer) samt afklaring af hvilke afhaengigheder er
der ift. overfgrsel af data fra register til Datafordeler.

Xml-skemaer mv. skal forventningsvis mere eller mindre automatisk kunne genereres fra den falles
datamodel.

Konsekvens: En feelles datamodel og implementering heraf i Datafordeleren er en forudseetning for at
integrere data fra forskellige grunddataregistre og for at fa registrene til udad at fremtraede som et
sammenhangende hele. Hvis projekternes datamodeller er inkonsistente i forhold til den feelles
datamodel, kan det skabe vanskeligheder i forhold til etablering og afvikling af sammensattes web-services
pa Datafordeleren.

Hvis proceduren for hvorledes datamodeller migreres og versionsstyres ikke beskrives, er der risiko for
misforstaelser, der kan givetilbagelgb og forsinkelse eller i veerste fald fejl i de udstillede services.

Lgsning: Hvert enkelt projekt skal have afklaret om det er muligt og i givet fald hvordan projektets
datamodel migreres fra eget system til det faelles vaerktgj. | replanlaegningen vil det eksplicit fremga
hvornar og hvor meget tid der skal afszettes hertil.

Senest i forbindelse med Igsningsdesignet skal de enkelte datamodeller vaere faerdige og klar til at blive
migreret til det feelles modelvaerktej: Enterprise Architect.

Der skal udarbejdes en procesbeskrivelse, som fastlaegger de enkelte trin i migrering af datamodeller og
a@ndringer i disse fra projektets udviklingsvaerktgj til det faelles vaerktgj. Procesbeskrivelsen skal indeholde
roller og ansvar, saledes det er klart hvem der skal ggre hvad hvornar.

Arkitekturafklaringerne omkring tvaergaende afhaengigheder mellem GD1, GD2 og GD7 har frembragt
vaesentlige forslag til hvordan GD7 kan formulere forslag til GD1/GD2’s kravsaetning af integrationen til
Datafordeleren samt til hvordan den konkrete integration mellem det enkelte register i GD1/GD2 og
Datafordeleren kan handteres. Der udstar en afklaring af hvordan forslaget kan indpasses i
replanlaegningen i gvrigt.

Sikkerhed

Tveergdende sikkerhedslgsning
Hidtil har Grunddataprogrammet som helhed haft et begraenset fokus pa tveergaende sikkerhed.

Som naevnt sker der et sceneskift, nar ESR fremover skal erstattes af samarbejdende grunddataregistre med
feelles data- og haendelsesfordeling. Det betyder, at aktgrerne bade skal have adgang til at arbejde pa tveers
af grunddataregistrene samt hente data fra Datafordeleren bl.a. ved brug af sammensatte services.

Aktuelt er der behov for en Igsning, hvor en bruger kun skal logge pa én gang for at fa adgang til data i
relevante systemer. Situation vil neeppe vaere holdbar for den enkelte aktgr, f.eks. den kommunale
medarbejder, hvis vedkommende skal logge ind individuelt pa hvert enkelt grunddataregister hhv.
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Datafordeleren, hver gang der skal hentes eller opdateres data. Der er behov for at f.eks. kommunale
medarbejdere i en og samme arbejdsgang og med eet log-on kan opdatere et eller flere grunddataregistre
og efterfglgende fra Datafordeleren hente de opdaterede oplysninger ind i egne fagsystemer.

Konsekvens: For brugerne og andre vil det vaere uholdbart, hvis der etableres individuelle
sikkerhedslgsninger, der medfgrer et stgrre log-on arbejde. Udover at det er et tilbageskridt i forhold til
hvad ESR tilbyder i dag, sa vil kravet om gentagende log-on medvirke til at de forventede effektiviseringer
kan ikke opnas, fordi arbejdsgangen bliver mere ressourcekraevende.

L@sning: Der er behov for en Igsning, som understgtter “Single Sign-on” pa tvaers af grunddataregistre og
Datafordeler. For kommunale medarbejdere bgr Igsningen haenge sammen med den sikkerhedslgsning, der
er ved at blive implementeret omkring den feelleskommunale rammearkitektur.

Sikkerhedsmaessige problemstillinger
GD1 og GD2 vil omfatte informationer, som er sikkerhedsbelagt herunder:
e Sikkerhedsklassificerede BBR oplysninger vedrgrende forsvarets bygninger og tekniske anlaeg
e Personfglsomme data i Ejerfortegnelsen vedr. CPR oplysninger med personbeskyttelse,
adressebeskyttelse, beskyttelse af CPR nummer mv.
En speciel problematik/udfordring er, at CPR-nummer anvendes som nggle i andre grunddataregistre og at
denne nggle er sikkerhedsbelagt.

Konsekvens: Hvis ikke GD1 og GD2’s behov dakkes af Datafordeleren skal behovene for at begraense
adgangen til klassificerede data mv. dakkes pa anden vis. Dette vil i givet fald vaere en Igsning rettet mod
at opfylde GD1 og GD2’s behov. Det vil pavirke bade indhold/funktionalitet, tid og gkonomi.

L@sning: Der bliver afklaret om Datafordeleren daekker GD1 og GD2’s behov for at styre adgangen til
sikkerhedsbelagte data og haendelser. Behov, som ikke daekkes, vil i givet fald veere et nyt element som skal
dakkes via en raekke decentrale (interim)lgsninger, som GD1 og GD2 ma udvikle.

Arkitekturafklaringerne omkring tveergaende afhangigheder mellem GD1, GD2 og GD7 har frembragt
vaesentlige forslag til afklaring af et faelles sikkerhedskoncept for opdatering af registrene i GD1/GD2
(formentlig rollebaseret bruger- og systemadgang ved brug af signatur og tokens) samt koordinering ift. de
kommunale behov. Der udstar dog en afklaring af i hvilken grad forslagene opfylder GD1/GD2
forretningsmaessige behov.

Manglende afklaring og beslutning af forslagene samt specifikation heraf vil kunne udskyde
kravspecifikationen og udbud af GD1/GD2.

Praktisk koordinering der ”"hvor projekter mgdes”

Vigtigheden af at kvalitetssikre tvaergdende projektafhangigheder er afggrende for den eksisterende GD1
implementeringsplan. Til trods for at projekterne: Matriklens udvidelse, BBR-udvidelse og Ny
Ejerfortegnelse har et forskelligt udviklings- og implementeringsforlgb, har GD1 styregruppen prioriteret en
plan, som sikrer samtidighed i faerdigggrelsen af de tre projekters Igsningsarkitektur, kravspecifikation og
Igsningsdesign. Dette for at sikre at tvaergaende afhaengigheder kan kvalitetsikres og de ngdvendige
tilretninger kan gennemfgres inden ”leret er tort”.

Kravspecificeringer
Der er behov for at fa afstemt kravspecifikationer pa tveers af de forskellige projekter.
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| relation til kravspecificeringen har kvalitetssikringen isaer fokus pa snitfladerne mellem
grunddataregistrene samt Datafordelerens udstilling af data og haendelser.

Kvalitetssikringen skal bl.a. dokumentere:

e At der til hver service er en forretningsmaessig specifikation, som sikrer, at der findes services der
leverer de data, de enkelte registre skal bruge, og at de rigtige informationer til at foretage
servicekaldet er til stede.

e At der til hver haendelse er en forretningsmaessig specifikation, som sikrer, at der findes de
ngdvendige handelser, og disse har et relevant indhold.

Konsekvens: Safremt der ikke er fuldstaendig samstemmende forstaelse for, hvad en service skal anvendes
til og hvad den skal indeholde af oplysninger, er der en risiko for at service/haendelse i anvendersystemet
ikke fungerer efter hensigten. Hvis en snitfladetilretning far f.eks. datamodelmaessige konsekvenser, kan
det medfgre grundlaeggende systemtilpasninger. Under alle omstandigheder vil en sent opdaget fejl i
snitflade betyde et tilbagelgb og forsinkelse.

L@sning: Princippet om at der foretages en fzlles kvalitetssikring af projekternes specificering af krav i
relation til tveergaende afhaengigheder fastholdes. Erfaringerne fra en tilsvarende faelles kvalitetssikring af
Igsningsarkitekturerne viste, at opgaven kraever mere kalendertid og er mere ressourcekraevende for bade
projekter og delprogram end forventet. Derfor saettes der i replanlaegningen tid og ressourcer af til, at
projekterne kan deltage i kvalitetssikring af kravspecifikationernes tveergdende afhaengigheder.

Hvis ikke relevante aktgrer er inddraget undervejs i kravspecificeringen, vil den tvaergaende kvalitetssikring
sandsynligvis give tilbagelgb og kraeve ekstra kalendertid.

Lgsningsdesign
| forbindelse med Igsningsdesignet specificeres de enkelte ajourfgrings- og udstillingsservices med xml-

strukturer mv., saledes anvendere parallelt med udviklingen af disse kan pabegynde deres design og
udvikling som anvendere. Denne specifikation er en afggrende forudsatning for parallelitet i udviklingen af
de forskellige lpsninger, som igen er en forudszetning for den samlede tidsplan.

Konsekvens: Lgsningsdesignet er sidste mulighed for at finde fejl og foretage andringer inden
udviklingsarbejdet igangseettes. £ndringer der opdages inden vil almindeligvis vaere lettere og mindre
omkostningskraevende at gennemfgre.

Lgsning: Til trods for at det er leverandg@rens ansvar, at Igsningsdesignet er i overensstemmelse med
kravspecifikationen fastholdes princippet om, at gennemfgre en felles kvalitetssikring af I@sningsdesignets
snitfladespecifikationer.

Tveergdende test
Bade GD1 og GD2 har udviklet teststrategier, som fastleegger, hvordan test skal gribes an i
programperioden.

De enkelte projekter er selv ansvarlige for proces og metode i forhold til planleegning og gennemfgrelse af
projektets test og kvalitetssikring. Sandsynligvis har det enkelte projekt sin egen teststrategi, som sammen
med den felles teststrategi seetter rammerne for de test, der skal gennemfgres.

Der vil veere behov for en raekke tveergdende test, som vil adressere flere niveauer.
* Test af services mellem grunddataregistrene
» Test af services og haendelser mellem GD1/GD2 og Datafordeleren samt evt. interimlgsninger
e Test af services og handelser mellem GD1/GD2/Datafordeler og andre aktgrer, herunder
kommunale ejendomsgkonomisystemer

21



Der leveres testcases og testdata for hver enkelt test.

Konsekvens: Konstruktionen med samarbejdende grunddataregistre er grundlaget for fastlaeggelse af den
offentlige ejendomsvurdering og for kommunernes og SKATs beregninger og udskrivning af ejendomskatter
for tilsammen mere end 40 mia. kr. arligt. Der er saledes stor fokus pa bade at disse digitale samspil
fungerer, og at data er korrekte. Konsekvensen af fejl og mangler er betydelig.

Lgsning: Da GD1 registrene ikke idriftsaettes samlet (Big Bang), vil der vaere behov for at skulle teste
forskellige idriftseettelsesmgnstre og interimlgsninger. Der er behov for en testmanager, som far ansvaret
for at lede, planlaegge og gennemfgre tvaergdende test. Der anvendes eksterne konsulenter til at bista med
det tekniske test-setup. | replanlaegningen afszettes flere ressourcer og mere kalendertid til test, dels fordi
testaktiviteterne bliver mere komplekse og omfattende end oprindelig antaget, og dels fordi der szettes
mere tid til fejlfinding og fejlretning undervejs.

Det praecise antal testmiljger, som der er ngdvendige for gennemfgrelse af GD1 og GD2 testprogrammer
fastsaettes ultimo april 2014.

Arkitekturafklaringerne omkring tveergaende afhangigheder mellem GD1, GD2 og GD7 har frembragt
vasentlige forslag vedrgrende test- og integrationsmiljger, hvor GD1/GD2 fastlaegger behovet for test- og
integrationsmiljger og GD7 ifm. afklaringsfasen (maj-juni 2014) sikrer at GD1/GD2s behov imgdekommes.
Der udstar en afklaring af i hvilken grad forslaget opfylder GD1/GD2 testbehov.

Idriftsaettelse

| de oprindelige implementeringsplaner blev Igsningen med en samtidig idriftsaettelse fravalgt, fordi denne
vil veere meget risikobelagt bl.a. fordi det formentlig vil kraeve laengere tids nedlukning for opdateringer i
grunddataregistrene.

Desuden er de enkelte implementeringer omfattende i sig selv. Fx vil implementeringen af Ejerfortegnelsen
— udover selve implementeringen med tilhgrende datakonverteringer - kreeve samtidig implementering i
eTL, nedlukning for opdatering i ESR, en Igbende import af ejeroplysninger i ESR ud fra Ejerfortegnelsens
oplysninger mv.

Konsekvens: En fejlslagen samlet og samtidig idriftsaettelse af de moderniserede grunddataregistre pa
Datafordeleren kan fa alvorlige (maske uoverskuelige) fglger, netop fordi der er bundet gkonomi op pa
ejendomsdata.

L@sning: Princippet fra de nuvaerende implementeringsplaner fastholdes, saledes at grunddataregistrene
idriftsaettes successivt.

Andre forhold

Metadata

Det er fortsat uafklaret om Datafordeleren udstiller savel forretningsmaessige som tekniske
metabeskrivelser af grunddata.

Det oprindelige oplaeg fra GD7 er, at metadataservices mere eller mindre automatisk skal kunne genereres

fra den faelles datamodel. Dette adresserer alene behovet for oplysninger om de tekniske
dataspecifikationer, som kan leveres som en del af xml-skemaer mv.
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Det er saledes usikkert om ogsa metadata pa forretningsniveau med myndighedsansvar og lign. er med i
overvejelserne om en falles metadatahandtering pa Datafordeleren. Det er ligeledes usikkert, om
metadata kun kan hentes sammen med data, eller om det er muligt at hente disse selvstaendigt (som det fx
er tilfeeldet omkring Ejendomsdatarapporten, som drives af MBBL).

Konsekvens: Hvis Datafordeleren fastlaegger en faelles standard for udstilling af metadata, som ikke kan
afledes af den felles datamodel, er det op til projekterne at beslutte, om der skal udstilles supplerende
metaoplysninger. | givet fald vil den manglende koordination betyde, at udstillinger af metadata med
forretningsmaessigt indhold vil mangle konsistens.

L@sning: Der er behov for en raekke afklaringer i forhold til feelles handtering af metadata, herunder:
e Hvor og hvem etablerer metadata services?
e Hvordan anvendes metadata i de enkelte grunddatasystemer?
e Proces for hvem, hvornar og hvordan metadataservices genereres skal aftales.
e Erder afsat tid nok til denne del i de enkelte projekter?

SKAT og nyt vurderingssystem

Der er usikkerhed i forhold til SKATs fremtidige adgang til og anvendelse af ejendoms-, bygnings- og
ejerdata. | dag anvender SKAT ESR, som grunddataregister, og skal fremover hente oplistningerne i
Datafordeleren. Der er pt. ingen sikre indikationer pa hvornar og hvordan, SKAT skal kobles pa
Datafordeleren.

Risici omkring Adresseprogrammet
De nye tiltag omkring vejreference register og FOT kan pavirke arkitektur og implementeringsplan.
De grgnlandske adresser kan ligeledes pavirke implementeringsplanen

Ressourcetraek
Der er og vil fortsat vaere et stort ressourcetraek pa ngglepersoner — bade i forhold til
grunddataprogrammet som helhed og i forhold til GD1 og GD2.

Dette kan nemt koste ekstra kalendertid pa visse tidspunkter, ganske enkelt fordi en nggleperson kun kan
veere ét sted ad gangen.

Der tages hgjde for ressourcetrakket pa ngglepersoner ved at afsatte mere kalendertid i de perioder, hvor
der er stgrst behov for tvaergaende koordinering og kvalitetssikring.
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7. Det videre arbejde

Der er fglgende pejlemaerker for det videre arbejde med replanlaegningen.

Frem til Grunddatabestyrelsesmgdet, den 3. februar:

Udarbejdelse af et notat til grunddatabestyrelsen med vurdering af grundlaget for etablering af
en ny samordnet plan for GD1, GD2 og GD7

Udarbejdelse af notat til grunddatabestyrelsen om en ny model for etablering af
Ejerfortegnelsen under Tingslysningsretten. Notatet udarbejdes af
Domstolsstyrelsen/Tinglysningsretten i samarbejde med GD1’s program- og projektledelse.

Frem til styregruppemgderne i GD1 og GD2 den 6. februar:

Programledelsen udarbejder et statusnotat for det indledende arbejde med replanlaegning af
GD1 og GD2 og samspillet med GD7 (dette notat)

Plan for gennemfgrelse af replanlaegningen, der skal veere afsluttet med forventet godkendelse
pa styregruppemgderne den 27. marts 2014

Pilotplan for replanlaegningen af projekt "BBR’s udvidelse” (som case for de udfordringer
projekterne star overfor)

Frem til styregruppemgderne i GD1 og GD2 den 27. marts:

Gennemfgrelse af replanlaegningsworkshops mm., jf. forventet styregruppebeslutning af 6.
februar.

Etablering af revideret samordnet implementeringsplan

Plan for genberegning af GD1 og GD2’s business cases pa baggrund at de nye
implementeringsplaner
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